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La labellisation du terrorisme et ses
effets : le cas des soutiens a la
Palestine en France

Alexandre Truc

Dans un cours donné au Collége de France en 1976 Michel Foucault trace la généalogie
des discours et de mécanismes de pouvoir visant a la « défense de la société »'. Il invite
les chercheurs a étudier les rapports de pouvoir a l'aune d'un retournement de la
célébre proposition de Clausewitz selon laquelle « la guerre est la continuation de la
politique par d'autres moyens ». Pour le philosophe francais, c'est au contraire la
politique, mais aussi les institutions et le droit, qui perpétuent dans la paix un état de
lutte. Cette proposition implique pour Foucault de porter un regard sur le droit qui ne
soit pas celui de la dichotomie entre son respect et son abus, mais d'observer comment
celui-ci est utilisé et redéfini dans cette continuation de conflit. De ce point de vue,
Michel Foucault anticipait une transformation de certains outils juridiques
apparaissant au tournant du XXI¢ siécle, tels que ceux de l'antiterrorisme. Comme le
montre le philosophe et juriste Bernard Harcourt & propos des FEtats-Unis, la
construction d'un arsenal juridique anti-terroriste passe par l'importation de moyens
utilisés pour la contre-insurrection dans les pays ayant été occupés par cet Etat®. Cette
caractéristique, que 1'on retrouve en France?, a des implications sur 'appréhension du

phénomeéne terroriste et son traitement juridique.

L'une des difficultés posées par ce type d’outil est d’étudier les mécanismes qui
déterminent le type d’actes qui reléveront du terrorisme et enclencheront de ce fait des
logiques restrictives des droits. Il importe en effet de comprendre qu’au-dela des actes
terroristes?, certaines dispositions visent a élargir les logiques de I'anti-terrorisme aux
discours. C’est en particulier le cas du délit d’apologie du terrorisme tel que prévu par
la loi de 2014 renforgant les dispositions relatives a la lutte contre le terrorisme®. Ce
délit vise les discours vantant « les infractions terroristes dans I’abstrait ou des actes
déja commis, et ne nécessite pas que 'auteur de I'apologie ait I'intention d’inciter au
renouvellement des actes qu’il excuse ou justifie »°. La jurisprudence a donné un vaste
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champ d’application a cet article puisqu’il a pu s’agir de discours visant non seulement
un soutien a une action considérée comme terroriste en raison de son idéologie, mais
également d’un jugement moral sur I'action sans considération de sa finalité’, et enfin
d’'une simple considération pour la vie d'une personne ayant commis I'acte
indépendamment de tout soutien a I'acte ou a sa finalité®. Il n’est alors pas surprenant
que 85% des condamnations liées au terrorisme en France relévent de 'apologie du
terrorisme?®.

L'infraction d’apologie du terrorisme pose également une autre difficulté. Ce délit
permet de sanctionner des discours tenus sur des actions qui n’ont pas été qualifiées
juridiquement. Cette caractéristique de 'infraction d’apologie du terrorisme n’est pas
nouvelle. Comme le rappelle Vanessa Codaccioni, le délit d’apologie de crime, en
général, est créé deés la fin du XIX® siécle pour punir les discours en tant que tel,
indépendamment des éléments matériels qu’ils auraient pu provoquer?. Cette
caractéristique n’est pas propre a l'apologie du terrorisme. La répression de la
provocation a la discrimination (article 24 de la loi de 1881) ne nécessite pas non plus
que des événements matériels aient suivi le discours. Dans le cadre de I'apologie du
terrorisme toutefois, il faut s’intéresser 4 un dispositif'! spécifique. Les Etats, en
particulier a la suite du 11 septembre 2001, ont cherché a se doter d’outils visant a
appréhender le phénomene terroriste dans son ensemble!2. Cette approche globalisante
du phénoméne terroriste implique, comme nous le montrerons, de lier les enjeux du
discours a ceux de I’action. En particulier, dans la mesure ou il n’est pas nécessaire que
les actes terroristes aient été qualifiés juridiquement pour que l'on puisse parler
d’apologie du terrorisme, cette infraction est influencée par les logiques de
labellisation®, qui déterminent l'usage du terme terroriste. Il faut donc étudier
I'importance de cette labellisation de I'action pour comprendre ses incidences dans le
traitement des discours et des manifestations en France. Au-dela du seul rapport entre
le terrorisme et son apologie, il nous faudra voir de quelle maniere les discours
politiques et juridiques sur le terrorisme permirent, dans le contentieux administratif,
de construire I'idée d’un lien entre discours de soutien a la Palestine en France et
attentats du 7 octobre 2023 en Israél. Nous tenterons d’expliquer ce phénomeéne en
liant les discours juridiques a des éléments structurant I'emploi du terme de
terrorisme, en particulier le réle que les Etats jouent dans la détermination de ce qui
reléve du phénoméne terroriste (I), son association a des références religieuses et
ethniques (I1), avant de rappeler les effets ayant pu en découler (II1).

I/- Une labellisation déterminée par les Etats

Il importe de s’arréter sur ce qui est en jeu a travers l'utilisation de la notion de
terrorisme. Cette notion est caractérisée par son « indétermination »* qui résulte,
selon Camille Marquis Bissonnette, de sa polysémie, son imprécision et sa subjectivité®>.
Si ces trois caractéres se retrouvent a divers degrés a propos de toute notion ou
catégorie juridique', l'indétermination du terme de terrorisme semble étre une
fonction de celui-ci. En effet, cette indétermination permet aux outils de
I'antiterrorisme de déployer leur logique extensive’, c’est-a-dire la désignation d’un
ensemble de réalités - de discours et d’actions - toujours plus large. Plutét que de nous
arréter sur les enjeux de définition du terme de terrorisme, il nous faut nous arréter

ici sur certains aspects structurant son utilisation.
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On peut en effet caractériser les discours a propos du terrorisme ou de son apologie
comme relevant d’une logique de « labellisation »%°. C’est-a-dire que « la référence au
terrorisme exprime avant tout une volonté politique de marquer la spécificité d'un
phénomene par rapport a d'autres formes illégales de violence »%. Elle se traduit par
exemple, en droit, par 'adoption d’outils visant a réprimer une intention particuliére,
celle de troubler l'ordre public par la terreur, qui présiderait a des actions
matériellement déja sanctionnées par le droit (le vol ou les atteintes a la vie par
notamment)?., En raison de cette logique, 'indétermination du terme de terrorisme -
C’est-a-dire I'ensemble des significations que peut recouvrir le mot - n’empéche pas
qu'il existe des dimensions structurant son emploi. Il faut insister sur ces éléments
structurants pour comprendre en quoi I'utilisation de ce terme depuis le 7 octobre a pu
avoir des conséquences, notamment sur la liberté d’expression et de manifestation.

Précisons tout d’abord que la catégorie de « terroriste » est avant tout utilisée dans les
discours médiatiques, politiques et juridiques pour désigner des groupes non
étatiques?. Cette caractéristique résulte notamment d’une exclusion du terrorisme
d’Etat de la plupart des définitions juridiques® (par ses forces armées). Une telle
exclusion - qui existe notamment en droit européen® pose le probléme de la sélectivité
de la notion. Le terme cherche a désigner des acteurs qui n’accepteraient pas de se
conformer a certaines régles et qui de ce fait devraient étre exclus du champ du
politique et combattus par des moyens toujours plus durs®. Il renvoie plus largement a
une dimension historique a savoir désigner des groupes ainsi que des actions et des
discours pergus comme pouvant attenter a la sfireté de I’Etat. Ce fut en France
particulierement le cas des groupes anarchistes au cours du XIX® siécle?. Puis, plus
récemment, cette notion fut mobilisée a ’encontre des acteurs ceuvrant a la libération
nationale de I’Algérie?.

Les Etats disposent donc d’'un « avantage stratégique »? dans la labellisation ou non de
ce qui reléve d’'une action terroriste. Cela est manifeste a propos du rapport entre
terrorisme et résistance légitime. Une déclaration annexée a la décision-cadre du 13
juin 2002 relative a la lutte contre le terrorisme précise par exemple que ne sauraient
étre considérés comme terroristes les actes de résistances ayant existé tant durant la
Seconde Guerre mondiale au motif qu’ils auraient visé le rétablissement de certaines
valeurs démocratiques®. On sait pourtant que de tels actes furent, en leur temps,
qualifiés de terroristes®.

L’appréhension du phénoméne terroriste pose alors le probléme de la légitimation ou
non de la violence, indépendamment de sa matérialité. Comme le soulignait Max
Weber, et contrairement 2 une idée commune, I'Etat ne dispose pas d’un monopole de
la violence légitime, mais se définit par le fait qu’il s’agit d'une administration qui «
revendique avec succes » 'exercice légitime de la violence®. L'utilisation de la notion
de « terrorisme » permet en ce sens a I'Etat de délégitimer une action violente au
détriment d’une autre, notamment dans le cadre d’un conflit armé. Il existe en outre
internationalement de grandes disparités dans 1'appréhension de ce rapport entre
violence légitime et terrorisme. Par exemple, les définitions de I'Organisation de I'Unité
Africaine et de la Ligue arabe excluent de la définition du terrorisme les luttes contre
I'occupation étrangere et 'agression en vue de I'autodétermination®?, De ce point de
vue, des actions qui semblent pouvoir étre saisies par le droit se voient désignées a
travers une sémantique spécifique et controversée.
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L’enjeu de cette labellisation est important puisqu’elle peut s’étendre en désignant des
pratiques hétérogénes. Un exemple en est donné par un télégramme adressé par le
ministre de !'Intérieur et des Outre-Mer aux préfets le 12 octobre 2023. Dans ce
télégramme relatif aux « conséquences des attaques terroristes subies par Israél depuis
le 7 octobre 2023 », Gérald Darmanin enjoint aux préfets d'interdire «les
manifestations pro-palestiniennes »* dans leur ensemble. Ce texte illustre la maniére a
travers laquelle un événement qualifié de terroriste peut entrainer une interdiction
générale de manifestations n’ayant pourtant pas pour objet de soutenir ’événement.
Cette interdiction fut qualifiée de « regrettable approximation rédactionnelle » par le
Conseil d’Etat qui a rappelé aux préfets qu'il leur revient d’appliquer, au cas par cas, « si
le risque d’interdiction de troubles a l'ordre public justifie une interdiction »*.
L’importance du contentieux sur ce sujet depuis rappelle toutefois la systématicité avec
laquelle les préfectures ont tenté d’interdire ces manifestations?.

Le rapport entre terrorisme et Etat doit également étre apprécié a l'aune de la
coopération de certains Etats dans la lutte contre le terrorisme, qui peut influencer les
représentations de ce phénoméne. En effet, les attentats du 11 septembre 2001, ont
accentué des coopérations internationales influencées par la « guerre contre la
terreur » menée par les Etats-Unis*. Ce phénoméne a eu pour conséquence ’adoption
de cadres de coopération permettant la circulation de normes, d’outils et de
technologies entre les Ftats’. On retrouve notamment cette circulation dans les listes
d’organisations terroristes déterminées par les Ftats et les organisations
internationales. La détermination des entités et personnes a placer sur les listes est
souvent « opaque »* et répond a des impératifs politiques®. Ces listes permettent de
passer d’'un phénomeéne de danger localisé a I'idée d’un terrorisme global caractérisé
par un ensemble d’ennemis communs.

En effet, cette coopération interétatique s’est accompagnée d’un récit visant a une
partition, dans les discours politiques, du monde entre un « eux » et un « nous »%,
Celui-ci consiste 4 faire du terrorisme un ennemi global des Ftats dits occidentaux,
contribuant a accentuer I'idée d’une solidarité de ces Ftats face a celui-ci*’. De ce point
de vue, les terroristes des uns peuvent devenir ceux des autres. On doit se demander en
ce sens a quel point les représentations de ce qui constitue localement un terroriste
peuvent étre véhiculées a travers la coopération interétatique.

Dans une ordonnance du 25 octobre 2024%, le Tribunal administratif de Toulouse
rejette par exemple une requéte visant a faire annuler un arrété interdisant une
manifestation portée par les associations Solidarité Palestine Toulouse et France
solidarité Palestine. Le Tribunal motive sa décision en évoquant un heurt ayant eu lieu
dans un « passé récent », mais il évoque également « le risque que la manifestation
envisagée le 25 octobre 2023 voie son objet initial “ Arrét des bombardements, levée du
blocus de Gaza ” détourné et serve de tribune a l'expression d'idéaux en faveur de la
Palestine et de positions critiques a 1'égard de la politique d'Israél, de nature a inciter
toute forme de haine notamment raciale »*. Cette expression interroge car elle laisse
penser que, pour le juge administratif, la manifestation d’un soutien a la Palestine ou la
critique de la politique israélienne pourrait constituer en tant que telle une incitation a
la haine raciale. Pour tenter d’expliquer cet argument, on peut faire I’hypothése que les
représentations de ce qui constitue un discours terroriste circule particuliérement
entre les Etats se percevant comme occidentaux, comme certains Etats d’Europe de
I'Ouest, les Etats-Unis ou Israél. Comme le montre lhistorien Ilan Pappe, le terme

La Revue des droits de 'homme , Actualités Droits-Libertés



13

14

15

La labellisation du terrorisme et ses effets : le cas des soutiens a la Pales...

« terrorisme » est utilisé par I'Etat israélien pour recouvrir pratiquement tout type de
personnes et d’organisations ceuvrant au mouvement de libération de la Palestine®. 1l
rappelle également que cette assimilation fut trés largement acceptée dans les discours
occidentaux®. L’acceptation de ce discours s’explique en partie par le réle joué par le
Hamas dont les prétentions sont d’ordre a la fois religieux et nationalistes, ce qui a
entrainé une transformation de la représentation de la lutte du peuple palestinien alors
percu comme un conflit religieux et/ou ethnique. De ce point de vue, cette
représentation tend a produire, a travers la figure du terroriste, une assimilation entre
un discours de soutien a la Palestine et un discours potentiellement antisémite que I'on
retrouve dans 'argumentation du Tribunal administratif.

La « dépolitisation » entrainée par I'utilisation du terme de terrorisme, c’est-a-dire
I'appréhension d’un conflit en des termes ethniques ou religieux* tend a positionner a
priori les discours qui seront tenus sur ce conflit dans le cadre de cette opposition. Il est
donc nécessaire d'examiner de maniére approfondie la logique d'ethnicisation du
terrorisme afin de comprendre comment elle peut influer également sur
'appréhension des discours discriminatoires.

II/- Une labellisation discriminatoire

Un autre élément structurant I'emploi du discours sur le terrorisme et le
déclenchement des instruments qui y sont associés peut également nous permettre
d’expliquer son utilisation depuis le 7 octobre. Comme nous I’avons dit, cet emploi se
comprend dans une logique de partition entre un « eux » et un « nous » porté par
certains Ftats. Cette partition est structurée par I'idée selon laquelle les Etats
occidentaux seraient confrontés a une menace terroriste a la fois nouvelle et unique?’.
La construction de cet ennemi unitairement opposé a I'Occident s’opére par une
assimilation du terrorisme a I'Islam et aux musulmans*. On retrouve notamment cette
caractéristique dans la surreprésentation de personnes musulmanes et de groupes
affiliés a I'Islam dans les listes®. Comme le note Camille Marquis Bissonnette,
’équivalence entre I'Islam et le terrorisme portée dans les discours politiques « si elle
n’a pas véritablement de constituante ou de portée juridique, conditionne la conception
juridique du terrorisme, en créant des a priori sur ce que ce terme signifie »°. Cette
construction d’une altérité tend a faire peser sur toute personne arabe, musulmane ou
percue comme tel le soupgon d’un lien avec le terrorisme. En France, comme le notait
Fiona Ni Aloian « ces minorités sont considérées, dans le discours politique et la
pratique juridique, comme un “ groupe suspect ” en soi » °'. La suspicion d’affiliation a
un ennemi global crée I'idée d’une connivence entre des personnes et des groupes ou
actions qualifiés de terroriste par simple fait d’appartenance religieuse réelle ou
présumée.

Cette structuration discriminatoire du discours sur le terrorisme importe car elle nous
permettra de comprendre de quelle maniére ce dispositif discursif permet que la
qualification d’événements ayant eu lieu a I’étranger ait des conséquences sur
I'exercice des droits en France. Si les personnes assimilées a I'lslam sont pergues
comme un « autre » ou un « ennemi » global, cet ennemi est également percu comme
intérieur aux territoires nationaux. La création d’un « groupe suspect » susmentionné
repose sur la logique d’une doctrine de I'« ennemi intérieur » au fondement des outils
de I'antiterrorisme. Celle-ci se caractérise par I'idée que le terroriste serait, non pas
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un criminel comme les autres, mais un ennemi qui aurait décidé, par ses actions ou ses
discours, de s’exclure du champ politique et de la protection juridique lui étant
normalement associée®. La dangerosité de I'ennemi - et non sa culpabilité reconnue
par le droit - justifierait que soient prises a son encontre des mesures préventives, ce
qui influence le traitement de la prévention des troubles a I'ordre public®.

La représentation d’un ennemi internationalement commun et I'idée de sa diffusion
dans le corps social permet de créer discursivement I'idée d’une continuité entre des
actions et des discours qui ne sont pas matériellement liés. Ainsi on passe d’une action
qualifiée de terroriste pour motif religieux - les attaques du 7 octobre - a des discours
socialement associés a des personnes des minorités arabes ou musulmanes. Les discours
sur le terrorisme se déploient de maniére d’autant plus qu'’ils essentialisent la figure de
I'ennemi. On aurait tort de ne penser cette logique que comme un résultat de la
politique menée conjointement par les Etats occidentaux depuis le 11 septembre 2001.
L’assimilation de la figure d'un ennemi intérieur aux personnes arabes et musulmanes
est 'une des caractéristiques de I'antiterrorisme frangais dés la seconde moitié du XX®
siecle. Elle s’explique en partie par des doctrines de |'anti-terrorisme créées dans le
cadre de la répression du mouvement de libération de ’Algérie et qui sont aujourd’hui
mobilisées pour faire face aux menaces terroristes®’.

Ces éléments importent au moment d’analyser |'utilisation du droit antiterroriste en
France depuis le 7 octobre. Dans une autre ordonnance - en date du 12 octobre 2023%c-
le Tribunal administratif de Paris a rejeté une requéte visant I’annulation d’un arrété
préfectoral interdisant la tenue d’une manifestation de solidarité avec le peuple
palestinien. Pourtant, le Tribunal expose notamment que « I’association requérante a
expressément condamné les crimes commis par le Hamas le 7 octobre dernier » et que
la manifestation est organisée « dans un esprit de solidarité avec le peuple palestinien
et en dehors de toute connivence avec le Hamas ». Malgré cette absence constatée de
connivence avec le Hamas, le Tribunal va s’attacher a créer I'idée d’un danger associé
au référent islamique et de ce fait aux attentats du 7 octobre.

Le Tribunal administratif reprend d’abord dans ses motivations du rejet de la requéte
les termes d’une « exportation » du conflit. Il appréhende les manifestations francgaises
en termes « d’exportation » d’'un conflit étranger tout comme la préfecture vise une
« importation » du conflit suivant les « attaques terroristes » et la « contre-offensive »
qui risque de « radicaliser la mouvance propalestinienne »*°. De ce point de vue, les
positions exprimées dans |’espace public francais sont distinguées selon le partage d’'un
conflit entre le Hamas et Israél. La manifestation d’un soutien au peuple Palestinien,
qui est I'objet de la manifestation, est assimilée a un positionnement pro Hamas. Ce
rapprochement tend ainsi a opérer une confusion entre des discours légaux avec des
discours illégaux.

Dans la méme ordonnance, le Tribunal administratif expose le risque d’une
« exportation de cette violence et de la radicalisation des antagonismes intra-
communautaires sur le sol national »®. Il faut, 13 encore, s’arréter sur cette
dénomination d’antagonismes intra-communautaires qui seraient importés. Le cadrage
de ce conlflit selon une lecture de conflit intra-communautaire tend a accréditer I'idée
que les discours de soutien a la Palestine seraient assimilables a un discours religieux,
celui de I'Islam, placé pour ce fait en opposition a la communauté juive. La référence a
Iislam dans les discours a propos du terrorisme étant déja source d’une assimilation a
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une radicalité, ce cadrage tend a produire des effets discriminatoires sur I'exercice de la
liberté d’expression dans I’espace public.

Cette perception du conflit en terme religieux s’appuie sur une transformation des
représentations de celui-ci qui avait déja cours en France®. Celles-ci tendent a
appréhender, dés avant le 7 octobre, les discours de soutien a la Palestine au prisme de
«la construction [sociale] d’'un ennemi « arabo-musulman » - et de son complice
« islamo-gauchiste »%%. Cette extension de la désignation des terroristes allant des
musulmans vers d’autres discours contestataires, notamment de gauche, se constate
également dans les effets des dispositions antiterroristes®®. Dans l'ordonnance du
Tribunal de Paris, on retrouve ce glissement lorsque le Tribunal caractérise |'existence
d’un risque de trouble a I'ordre public qui résulterait notamment d’« éléments radicaux
issus de l'ultra-gauche, proches des Mouvements islamistes et des jeunes en
provenance des quartiers sensibles [qui] devraient se joindre aux événements »%, Cette
dénomination interroge, puisque ne sont définis a aucun moment de I'ordonnance ni ce
que serait ces « mouvements islamistes », ni de quelle nature serait leur lien avec
« l'ultra-gauche ». Ce glissement semble au contraire reposer sur les logiques de
stigmatisation de certains positionnements sociaux que nous avons énoncés.

l1l/- Une labellisation restreignant I'exercice des droits
et libertés

Nous avons montré comment certains éléments structurant les logiques de
« labellisation » terroristes peuvent intervenir lorsqu’il s’agit de contréler des mesures
restrictives des libertés dans le cas des autorisations de manifestations. Pour ce faire,
nous nous sommes appuyés sur les ordonnances qui nous ont paru les plus
significatives de la circulation des représentations produites par les discours sur le
terrorisme. Il convient cependant de rappeler que, dans d’autres décisions, les
juridictions administratives ont annulé les arrétés d’interdiction de manifestations®.
Cela ne veut pas dire que les éléments que nous avons mentionnés étaient
nécessairement absents des décisions, mais qu’ils n’étaient pas jugés suffisants pour
caractériser des risques de troubles a I'ordre public justifiant une interdiction absolue
des manifestations. Malgré cela, une partie des effets des mesures d’interdiction de
manifestations semblent aller au-dela de la question de leur interdiction ou de leur
autorisation. La confusion produite dans les arguments des préfectures et des
tribunaux - entre discours de soutien a la Palestine et apologie du terrorisme et a la
haine - ont pour effet de limiter l'exercice des droits. La publicisation de ces
contentieux, comme celle des convocations et procés pour apologie du terrorisme
depuis le 7 octobre® produisent des effets dissuasifs de l'exercice de la liberté
d’expression.

En effet, 'une des conséquence est la privation ou la limitation de 1'« agency » des
personnes craignant d’étre labellisées comme terroristes®’. L'agency peut se définir
comme la capacité d’agir médiatisée par les éléments socio-culturels comme les
discours®. Cette capacité est en lien direct avec la possibilité d’exercice des droits. La
limitation de I'agency des individus revient a les priver d’une capacité a revendiquer et
exprimer des droits®. Elle est en ce sens la prémisse sur laquelle repose I'idée d’'un
espace public dans lequel peuvent étre exprimées et manifestées des idées dans les
conditions prévues par le droit. Les frontiéres de ce qui est exprimable et ce qui ne 'est
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pas tendent a étre restreintes par les législations antiterroristes et leur utilisation, en
particulier pour les groupes minoritaires et les opinions qui leur sont associés™. C’est
en cela que l'indétermination du terme « terrorisme » ainsi que les logiques de
labellisation qui président a son emploi posent un probléme pour I'exercice des
libertés. Elles empéchent de saisir précisément ce qui est entendu par ce phénomeéne et
tendent a produire une auto-censure pour les énonciateurs d'un ensemble élargi de
discours qui chercheront a éviter d’étre désignés par ce label.

De ce point de vue, force est de constater que certains des arguments présents dans les
ordonnances des tribunaux participent a cette logique en produisant les conditions
d’une extension de la labellisation du terrorisme a un panel vaste de discours exprimés
dans 'espace public comme nous 'avons montré. Dans un espace au sein duquel est
produite I'idée d’une continuité entre le terrorisme et le discours de soutien a la
Palestine, comment appréhender par exemple 1’étendue de ce qui doit étre considéré
judiciairement comme un soutien a I’action du Hamas ? Est-il constitué par des discours
de soutien a la Palestine ? Par la remise en contexte historique des actions du 7
octobre ? Cette indétermination laisse en réalité une large place a I'action policiére.
Celle-ci se traduit par la convocation devant les services de l'anti-terrorisme d’un
ensemble d’acteurs variés de la vie politique : étudiants, leaders syndicaux™, élus,
jusqua la présidente d’'un groupe d’opposition a I’Assemblée nationale™. Ce type de
pratiques pose question a deux titres. D’'une part, elles permettent d’appliquer a des
auteurs de discours certaines des reégles applicables en matiére de terrorisme,
notamment s’agissant de surveillance™. D’autre part, la publicisation de ces
convocations participent de la définition de ce qui constitue dans un espace public une
apologie du terrorisme, en amont de condamnations pénales.

En ce sens, on observe une mobilisation d’arguments juridiques dans I'espace public qui
interroge. C’est le cas notamment a travers le dispositif de participation citoyenne
Pharos visant au signalement des contenus illicites sur internet. Il a été
particuliérement mobilisé a partir du 7 octobre”. L'augmentation des signalements
pour contenu antisémite et apologie du terrorisme, notamment sur la plateforme
Pharos, est utilisée comme motif justifiant l'intervention du gouvernement. Une
circulaire du ministre de la Justice relative aux « infractions susceptibles d’étre
commises en lien avec les attaques terroristes subies par Israél depuis le 7 octobre 2023
»’6 se fonde sur cette augmentation pour énoncer que devait étre qualifiée d’apologie
du terrorisme « la tenue publique de propos vantant les attaques précitées, en les
présentant comme une légitime résistance a Israél »”, en appelant 4 une réponse
systématique des tribunaux. La participation du public légitime ainsi I'action du
gouvernement lorsqu’il s’agit de prendre des mesures restrictives des droits et libertés
en matiére antiterroriste’. En retour, la perception du public concernant ce qui
constitue un discours illégal pouvant étre signalé sur Pharos sera influencée par les
discours gouvernementaux qui assimilent 1'illégalité a ce qui est percu comme suspect.
7, D'un cdté, ces perceptions sont conditionnées par un ensemble de discours
médiatiques et institutionnels® sur ce qui devrait étre per¢u comme une parole illégale
sous la forme d’injonction a qualifier tel ou tel discours d’apologie du terrorisme. D’'un
autre cdté, les discours du gouvernement et des préfectures, pour partie repris par les
tribunaux administratifs, s’appuient sur ces dispositifs de signalement pour justifier
des mesures répressives.
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De ce fait, la désignation d’'une action comme terroriste et les dispositifs associés -
comme I'apologie du terrorisme ou les signalements Pharos - participent d’une
restriction de certains usages des libertés, notamment ici celles de manifestation et
d’expression. La place prépondérante laissée aux acteurs gouvernementaux dans la
détermination de ce qui reléve du phénomeéne terroriste, ainsi que les logiques
discriminatoires qui déterminent son usage, semblent en ce sens produire une partie de
leurs effets en raison de cette circulation des discours, notamment dans les arénes
juridiques.

Dans son cours au collége de France, Michel Foucault invitait a s’intéresser au triangle :
pouvoir, droit, vérité®'. Dans 'exemple analysé présentement, nous avons constaté
comment des dynamiques de pouvoir pouvaient influencer les mécanismes du droit
pour produire un discours de vérité sur ce qu’est le terrorisme et le type de discours et
d’actions devant lui étre associé. Par I'indétermination du terrorisme et les logiques
structurant la désignation de ce phénomene, le dispositif de I'anti-terrorisme participe
a I'exclusion d’une partie des opinions et des personnes sur le fondement de structures
discriminatoires. La maniére dont ces discours agissent sur I'espace public en raison de
leur circulation et leur répétition, en reproduisant avec eux des logiques
discriminatoires et restrictives des libertés, devraient ainsi inciter les acteurs,
notamment du monde du droit, a s’interroger avant de participer a cette production
discursive.

Les Lettres « Actualités Droits-Libertés » (ADL) du CREDOF (pour s’y abonner) sont
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